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Organizacion del sistema democratico

Instrucciones: Estimadisimos estudiantes, a continuacion tienen esta guia para estudiar nuestro sistema democratico,
desde el origen de conceptos como politica hasta las atribuciones de nuestros poderes del estado, por el momento solo
estudiardn esto, ya que la evaluacion sera liberada a través de un enlace el dia martes 24 de marzo por el mismo medio.

Objetivo: Comprender y analizar las distintas atribuciones y labores de los poderes del estado chileno (ejecutivo,
legislativo y judicial).

1. ¢éQué es la politica?

Para conocer el significado de la palabra politica es necesario remontarse a la Edad Antigua, es en este tiempo donde en
una Polis griega (ciudad estado) llamada Atenas los filésofos razonan sobre lo que ocurre en su ciudad, la polis. De aqui
podemos observar la similitud que existe entre las dos palabras utilizadas hasta el momento, politica y polis.

Es necesario considerar la palabra en su idioma original, tenemos que en griego antiguo la palabra era politiké, mientras
qgue con la caida de la civilizacion helénica y el surgimiento de la civilizacién romana, recordados por su Republica
(concepto que veremos mas adelante) y su periodo imperial, también utilizaron el concepto de politica como politicus. En
esta ocasion la palabra mantiene el prefijo poli haciendo referencia, al igual que en la palabra griega a la Polis. Por lo tanto
luego de este pequenio analisis podriamos atrevernos a decir que la politica tiene relacion a lo que ocurre con la Polis, que
en simples palabras seria una ciudad, que es lo comun a todos los miembros de la polis.

Otro aspecto a considerar dentro del concepto es que los antiguos pensadores de la Antigua Grecia siempre relacionaron
la politica con la ética, es decir el estudio de lo bueno para poder establecer una moral, vale decir el camino para lograr
el bien. Recordemos que estos hechos ocurrieron varios siglos antes de Cristo, por lo cual podemos inferir, ademas, que
la ética y la moral son conceptos que existian previamente a la fundacion del cristianismo, es decir que ser ético o moral
no necesariamente tiene una connotacion religiosa.

De este modo es posible entender el concepto de Politica como el bien de la polis, usted lector, recuerdara el parrafo
anterior que mencionaba a la polis como lo comun a todos, uniéndo ambos razonamientos tenemos que politica es el Bien
Comun.

Como lector tal vez se pregunte icdmo es que esa es la definicidn si de lo que menos se habla y escucha en politica es el
bien de todos? Pues tiene todo el derecho a cuestionar la definicidn, las palabras y sus significados cambian con el paso
de la historia, en este caso la busqueda del bien comun fue desarrollada por los griegos para evitar a toda costa la injusticia
y el abuso de poder, ya que en politica quien posee poder puede condenar a un pais completo a la desgracia.




La politica tiene una contra parte y tiene relacion con las Ultimas lineas del parrafo anterior, el poder. En el siglo XVI Nicolas
Maquiavelo escribe en su cautiverio previo a su muerte un texto llamado E/ Principe, donde realiza un serie de consejos
para un principe que recibe un nuevo territorio, todas las recomendaciones van orientadas a los pasos a seguir para
obetener y mantener el control de la poblaciéon y el territorio, la clave esta en el poder, ya que todos aquellos quienes
buscan controlar un territorio, una poblacidon o un reino buscan poder, es decir Luchan por el Poder y en esta lucha no
importa el Bien Comun, ni la ética, ni la moral, solo importa el poder équé ocurrid con el noble significado que le dieron
pensadores de la Antigua Grecia con el paso del tiempo? Simplemente la lucha por el poder que existia desde el inicio de
las civilizaciones tomd el nombre que le dieron a la busqueda del bien comun.

En resumidas cuentas tenemos que el concepto de Politica tiene su origen en la Antigua Grecia y que significa Bien Comun,
por otro lado tenemos que con el paso del tiempo este significado mutoé Lucha por el Poder, existen muchos otros filésofos

y filésofas que continuaron pensando en el concepto, uno de ello es Kant, Montequeau, Voltaire, Rousseau, J. Maritain.
Con el paso de la historia hemos sido testigos de las consecuencias del significado de lucha por el poder, sobre todo con
los hechos acaecidos durante el siglo XX en el mundo y en particular en nuestro pais, Chile.

2. ¢éQué es la democracia?

El término “democracia” proviene del griego antiguo. Fue acuiiado en Atenas en el siglo V antes de Cristo a partir de las
palabras “demos” (pueblo, poblacién) y “kratos” (gobierno, poder, autoridad), es decir, un gobierno del pueblo.

Hoy entendemos a la democracia como un régimen politico donde la titularidad del poder la ejerce el pueblo a través de
mecanismos institucionales . En el mundo contemporaneo, existen una pluralidad de ideas, concepciones y usos para el
concepto de democracia. En la mayoria de los casos, la palabra “democracia” es usada no solo como forma de gobierno,
sino como sindnimo de libertad, de igualdad, de gobierno de mayoria, de justicia social, de fraternidad, de participacion,
de respeto a las minorias, etc.

Por otro lado, la democracia constituye un régimen politico que implica no solo una forma de gobierno y estructura
econdmica social en el que todos los miembros de la nacion estan llamados a intervenir en su direccion, en pro del interés
comun (Bien Comun). La idea de democracia implica también valores, actitudes y conductas democraticas. Esto se

entiende asi, pues el fundamento de la democracia es el reconocimiento de la dignidad de la persona humana. Como

todas las personas son merecedoras de respeto y consideracion, la forma en que nos conducimos como sociedad debe
respetar la opinién de todos. Las personas son libres, lo que implica que tienen la facultad de decidir y elegir, esta libertad
permite tomar decisiones en forma responsable.

La democracia es reconocida también como la forma de organizacién social y politica que mejor garantiza el respeto, el
ejercicio y promocién de los derechos humanos.

Sin embargo, la democracia, es perfectible, pudiendo profundizarse, o bien, verse afectada, dependiendo de cémo se
configure cada sistema institucional.

“La democracia vive de la justicia y la ley. Si no existe una ley moral superior en virtud de la cual los
hombres se dirigen en conciencia hacia lo que es bueno y justo, se corre el riesgo de alzar la ley de
la mayoria como regla suprema del bien y el mal, y la democracia pasa a ser culpable de volverse
hacia el totalitarismo, esto es, hacia su autodestruccion.”



Jacques Maritain, Nueva York, 29 de Diciembre de 1949

3. Organizacion del sistema democratico.

Entendamos sistema como un conjunto de reglas o principios sobre una materia que se encuentran enlazados entre si,

por lo tanto la organizacion del sistema democrdtico seria el orden de un conjunto de principios relacionados con el

gobierno del pueblo.

Este Sistema Democratico posee atributos los cuales se puede dividir entre los que son permanentes, es decir, deben estar

presentes siempre y en todo momento; por otro lado existen también los atributos variables, los cuales tienen distinta

intensidad y frecuencia.

Veamos entonces los atributos permanentes:

Valores: Son aquellos atributos que el sistema debe respetar como lo son la Dignidad Humana, la Libertad
y la lgualdad ante la ley.

Principios: Son ideas fundamentales como la Autodeterminacion, la Soberania Popular y los Derechos
Humanos.

Leyes: Son reglas fijadas mediante la decision de una mayoria, estas leyes no pueden pasar a llevar a las
minorias, por lo que deben respetarse para poder favorecer el Pluralismo Politico, las Soluciones Pacificas
y la Eleccién de Autoridades.

De existir la presencia de estos valores, principios y leyes entonces se estd en presencia de una Estado de Derecho, es

decir un estado donde existe un respeto de los atributos permanentes a través de las leyes.

Los atributos variables son:

Parcipacion ciudadana: Existen distintos porcentajes de participaciéon de los ciudadanos en temas
politicos, esto comprende la participacion en agrupaciones simples como juntas de vecinos u
organizaciones civiles, hasta la eleccidén de autoridades, sin embargo al ser un atributo variable no existe
la misma intensidad y frecuencia en cada ocasién que existe para la participacién ciudadana. Por ejemplo
en la eleccion de autoridades, en el caso de Chile la participacion ciudadana en estas elecciones ha ido
disminuyendo con el paso del tiempo, esto se debe a que antes de las presidenciales de 2010 la inscripcién
en los registros electorales era voluntaria y el voto obligatorio, luego de aquel afio la inscripcion es
automatica, es decir al momento de cumplir la mayoria de edad la persona es inscrita automaticamente
en los registros electorales y el voto pasé a ser voluntario.

Representatividad de corrientes politicas: Existe un amplio abanico de proyectos politicos entre derecha,
izquierda, progresistas, liberales, libertarios, cristianos, agndsticos... éstos son representados como
partidos politicos o movimientos politicos. La diversidad que existe varia en la cantidad de partidos
conformados en torno a laley electoral y al uso de cargos publicos como lo son el de consejales, alcaldes,
diputados, senadores o presidente entre otros.

Control de autoridades: Cada sistema democratico necesita controlar lo que hacen sus autoridades, es
por ello que el primer control lo realizan los mismo ciudadanos con el sufragio, en el caso de nuestro pais,



por ejemplo, tenemos a la Camara de diputados quien puede fiscalizar los actos del gobierno, asi mismo
existen otros drganos del estado que pueden realizar un control de autoridades como lo es la Contraloria
General de la Republica, érgano encargado de revisar los ingresos y egresos de dineros publicos, de esta
forma es posible rastrear actos viciados como lo es la corrupcidn, sin embargo, a pesar de existir este tipo
de drganos del estado quien primero puede controlar a las autoridades hoy es la misma ciudadania con el
uso de la tecnologia y las leyes vigentes, ya que por la llamada ley de trasnparencia cada autoridad debe
rendir sus cuentas de ingresos y de intereses, toda esta informacion es posible encontrarla en la misma
pagina web de cada organismo publico, permitiendo asi que los mismo ciudadanos puedan alzar la voz.

IV. Practica de libertades: Existen tres tipos de libertades que varian su presencia en un sistema democratico
estas son las politicas, sociales y econdmicas. Para efectos practicos entenderemos las libertades como
la posibilidad de desenvolverse en un plano, es decir podemos reducir para este taller la definicion a las

practicas de libertades politicas como la posibilidad de pensar, las sociales como la libertad de organizarse
y las econdmicas como la libertad de trabajar o emprender.

4. ¢Qué es el estado?

Este concepto ha mutado durante siglos, ya en la Antigua Grecia se utilizaba el concepto de ciudad — estado (polis) para
referirse a una organizacion politica que buscaba administrar el bien comun, sin embargo Giovanni Sartori, politélogo
italiano, dice que aquella civilizacion fue una ciudad — comunidad, es decir sin estado.

Por otro lado tenemos a Nicolas Maquiavelo, quien hace referencia a todos los dominios que han tenido y tienen control
hombres son principados o republicas, es decir territorios donde existe un gobierno.

Debemos esperar hasta el siglo XIX y XX para que aparezcan las definicion mas aceptada hasta hoy, ya que el estado es
entendido como un complejo conjunto de mando, administracion y legislacion.

Max Weber, politdlogo aleman, define al estado como: “.. aquella comunidad humana que, dentro de un determinado
territorio (el “territorio” es elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima”,
podemos identificar los siguientes elementos en esta definicién, primero una comunidad humana organizada, segundo
un territorio y tercero esa comunidad humana usa la violencia fisica legitima, la cual deja de ser legitima cuando
sobrepasa las atribuciones entregadas por la misma comunidad organizada.

5. éQué es larepublica?

Esta palabra viene del latin respublica que quiere decir cosa publica, ya que busca que se del interés de todos, tiene su
origen y puesta en practica por la Antigua Roma, donde luego de vivir el periodo de la monarquia decidieron que el poder
debia dividirse entre el ejecutivo, legislativo y judicial, para de este modo evitar que llevasen a la ciudad de Roma hacia
la perdicidén por ambicién o incompetencia del monarca.

Luego entre los siglos XVIII con la independencia de los Estados Unidos de Amércia y posteriormente en el siglo XIX con
las independencias hispanoamericanas, los padres de las distintas patrias adopatan este modelo de estado, pero le
agregarian los apellidos gobiernos representativos, ya que serian republicas que debian administrar territorios mas
grandes y con mas poblacion que la clasica republica romana.



De estea forma tenemos configurado el modelo de republica actual, uno donde el poder del estado es dividido en tres y
es administrado por representantes de los ciudadanos.

6. ¢éQué es el poder ejecutivo y cuales son sus atribuciones?

El poder ejecutivo es el poder del estado encargado del gobierno y la administracion interna y externa del pais. A la
cabeza se encuentra el cargo de Presidente de la Republica, quien tiene funciones como jefe de gobierno y como jefe de

estado.

Como jefe de gobierno nombrara un equipo de ministros (denominado formalmente como gabinete), los cuales tienen
como objetivo cooperar en la administracion del pais. Su nombramiento es de exclusiva confianza de quien sea presidente
de la republica; es decir, éste los puede nombrar o pedir la renuncia en el momento que lo estime conveniente. Ademas,
el jefe de gobierno debe también nombrar subsecretarios, intendentes, gobernadores (hasta el 2020), magistrados y
fiscales judiciales, comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y de orden, embajadores, contralor general de la republica
(previa aprobacién del senado), entre otros.

A parte de los nombramiento, el jefe de gobierno tiene dentro de sus atribuciones las de proponer proyectos de ley,
realizar indicaciones (solicitar modificaciones) a proyectos de ley, acelerar procesos legislativos (dar urgencia a la discusion
del proyecto de ley dando un plazo, de no discutirse la ley se entiende como aprobada), vetar leyes (el presidente puede
no firmar un proyecto aprobado por el congreso, de ser asi no se transforma en ley) y dictar decretos con fuerza de ley y
reglamentos (es decir puede crear leyes, siempre y cuando cumplan con los requisitos estipulados en la ley
correspondiente).

Por ultimo, al estar a cargo de mirar hacia el interior del pais tiene la potestad de declarar estado de excepcidn, que son

momentos en los que se suspenden derechos y libertades constitucionales, segiin nuestra constitucion existen cuatro
estados de excepcion los que veremos a continuacion ordenados por el abogado Juan José Renteria.

I. Estado de asamblea: Este estado de excepcidn se contempla para el caso de guerra exterior. Es decretado

por el Presidente de la Republica previo acuerdo del Congreso Nacional. Su duracién se puede extender por
el tiempo que se mantenga la situacion de guerra exterior.

Al Presidente de la Republica, la Constitucion Politica le entrega facultades para: suspender o restringir la
libertad personal, el derecho de reunidn y la libertad de trabajo; restringir el ejercicio del derecho de
asociacion; interceptar, abrir o registrar documentos y toda clase de comunicaciones; disponer requisiciones
de bienes; y, establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad.

Il. Estado de sitio: Se contempla para el caso de guerra interna o grave conmocioén interior. Para su declaracion
se siguen los mismos tramites que en el caso anterior. Su duracion no puede extenderse mas alla de 15 dias.
El Presidente puede solicitar al Congreso Nacional su prérroga.
Las atribuciones del Presidente de la Republica segln la Constitucion son: restringir la libertad de locomocion;
arrestar a las personas en sus propias casas o en lugares que la ley determine, y que no sean carceles ni estén
destinados a la detencion o prision de reos comunes; y, suspender o restringir el ejercicio del derecho de
reunién.



lll. Estado de emergencia: Este estado de excepcidn puede ser declarado en caso de grave alteracion del orden

publico, dafio o peligro para la seguridad de la Nacidn, sea por fuerzas de origen interno o externo. Su
declaracion corresponde al Presidente, determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias.
En cuanto a su duracion no puede extenderse por mas de 15 dias, sin perjuicio de que el Presidente pueda
prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, extendero el Presidente requerird siempre del acuerdo del
Congreso Nacional.

Declarado este estado de excepcidn, el Presidente puede restringir las libertades de locomocidn y de reunion.

IV. Estado de catastrofe: El estado de catastrofe se contempla para los casos de calamidad publica. Su

declaracion corresponde al Presidente, quien debe indicar la zona afectada por la misma. Transcurridos 180
dias desde la declaracidon de estado de catastrofe, el Congreso tiene la facultad de dejar sin efecto tal
declaracion, si es que las razones que la motivaron hubieren cesado en forma absoluta. El Presidente, con
acuerdo del Congreso, puede declarar el estado de catastrofe por mas de un afio. En cuanto a su tramitacion,
se establece que el Congreso sdlo puede aceptar o rechazar la proposicidn sin hacer modificaciones a la
misma.

Una vez declarado el estado de catastrofe, las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata del
Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente. El Presidente puede: restringir las libertades de
locomocidn y de reunion; disponer requisiciones de bienes; establecer limitaciones al ejercicio del derecho
de propiedad; y, adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias
para el pronto restablecimiento de la normalidad en la zona afectada.

Finalmente quien ocupe el cargo de presidenete de la republica tiene la facultad de otorgar indultos particulares en los
casos y fomras que determine la ley, por ejemplo en casos donde la persona condenada solicite el indulto por temas
humanitarios, entiéndase por ello enfermedad terminal, el presidente puede decidir si otorgarle o no el indulto.

Como jefe de estado, tiene la atribucidon de representar al pais en las relaciones diplomaticas ante la comunidad
internacional, esto es ante otros jefes de estado para realizar acuerdos bilaterales o multilaterales, los cuales pueden
contener temas politicos, econdmicos o sociales, sin embargo para que los acuerdos suscritos deben ser aprobados por el
Congreso Nacional como una ley para tengan efecto en el pais.

7. éQué es el poder legislativo y cuales son sus atribuciones?
El poder legislativo es el encargado de proponer, discutir, aprobar los proyectos de ley y finalmente presentarlo ante el
presidente de la republica para este firme y publique la nueva ley. El érgano responsable de cumplir esta funcidn es el

Congreso Nacional, el cual esta compuesto por dos cdmaras, la primera es la CaAmara de Diputados y el Senado.

Dentro de las atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados

e Ingreso de los proyectos de ley para su discusion.

e Fiscalizar los actos del gobierno, es decir el control de las autoridades del poder ejecutivo, de esta forma esta
camara,

e Solicita antecedentes al gobierno,

e (Cita a los ministros de estado,

e Crea comisiones investigadoras y de ser necesario,



¢ Inicia juicios constitucionales, de este modo es posible sancionar a la persona que esté en el cargo e inhabilitarla
por el plazo de 5 afios para ocupar cargos publicos.

El Senado tiene como atribuciones exclusivas:

= Conocer de las acusaciones constitucionales que entable la Cdmara de Diputados.

» Resolver sobre la admisibilidad de acciones judiciales que se pretenda iniciar contra algun Ministro de Estado por
actos de éste en el desempefio de su cargo que se estime que causan perjuicios injustamente.

»= Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas y los
tribunales superiores de justicia.

= Otorgar la rehabilitacién de la ciudadania.

* Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de la Republica, en los casos en que la Constitucion
o laley lo requieran.

»= Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Republica se ausente del pais por mas de treinta dias o en los
ultimos noventa de su mandato.

» Declarar, oyendo al Tribunal Constitucional, la inhabilidad del Presidente de la Republica y pronunciarse sobre la
dimision que el Presidente de la Republica haga de su cargo.

» Aprobar la declaracidon del Tribunal Constitucional sobre responsabilidad del Presidente de la Republica en
hechos que han motivado la inconstitucionalidad de un partido u organizacidn que no ha respetado los principios
basicos del régimen democratico y constitucional.

» Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos que éste lo solicite.

»= Aprobar los nombramientos que el Presidente de la Republica proponga, en los casos que la Constitucion y las
leyes establezcan.

En sintesis posible observar que el Senado tiene la Ultima palabra en temas que se transforman en ley, no solo de
proyectos de ley, sino que también en materia constitucional, ratificando lo que el Tribunal Constitucién declara.

8. ¢éQué es el poder judicial y cuales son sus atribuciones?

El Poder Judicial es uno de los tres pilares que sostienen el estado democratico de derecho de nuestro pais, junto al Poder
Ejecutivo y el Legislativo. Esta conformado por tribunales de diversa competencia —civil, penal, laboral y familia- y su labor
esta destinada a otorgar a las personas una justicia oportuna y de calidad.

De acuerdo al articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica, "La facultad de conocer de las causas
civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los
tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno,
ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de sus
resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos", norma de la mayor jerarquia de nuestro ordenamiento
gue consagra el principio de independencia de la funcion jurisdiccional, lo que asegura la imparcialidad
en la labor de impartir justicia.

Articulo 76 Constitucidn politica de Chile.

Es decir solo los tribunales de justica, pertenecientes al Poder Judicial pueden impartir justicia, por lo tanto es un poder
completamente independiente del resto, de esta forma es posible mantener un respeto al Estado de Derecho, ya que si
no existiese esta independencia, la democracia, la republica, el estado de derecho y la dignidad de la persona humana
corren el riesgo de ser juzgados por conveniencia de un gobierno tiranico.



La estructura de este poder es el siguiente:

Jueces de letras:

Son los tribunales de conocer las causas, estos son tribunales civiles, penales, laborales y de familia.
Corte de Apelaciones:

En caso que alguna de las partes del jucio ante los jueces de letras no esté conforme con lo sentenciado puede dirigirse
ante la Corte de Apelaciones para solicitar una revision de la sentencia, siempre y cuando presente nuevas evidencias y
gue el magistrado acepte dichas pruebas.

Corte Suprema:

Esta es la ultima instancia y la definitiva, solo si alguna de las partes antes mencionadas desea una revision de la sentencia
y solo con pruebas nuevas la corte puede aceptar juzgar nuevamente, sin embargo una vez que esta corte dicta sentencia,
esta es la sentencia final, no existe otra instancia para solicitar una revision del caso.

Fuentes utilizadas:

Si tienes mayor curiosidad te invitamos a revisar las siguientes fuentes, todas estan en internet como pagina web o archivo
pdf.

e Sartori, G (2009). La democracia en treinta lecciones. México: Taurus.

e Maquiavelo, N (2008). El Principe. México: Austral.

e QObras breves Jacques Maritain: El cristianismo y la democracia. Jacques Maritain. Revisado 27 febrero 2019, de
WWW.jacquesmaritain.com/pdf/09 FP/08 FP_CyD.pdf

e Fundamentos para una vision ética de la politica. (2017). Polischile.cl, revisado 27 febrero 2019. Ahumada R.
www.polischile.cl/author/rodrigoahumada/

e Formacién Ciudadana www.bcn.cl/formacioncivica/

e Senado, atribuciones exclusivas, www.senado.cl

e (Camara de diputados, atribuciones exclusivas, www.camara.cl

e Poder Judicial, www.pjud.cl

e Para una sintesis de contenidos visita YouTube y busca los siguientes videos “Historia NIVEL Il - "Funcionamiento
del sistema democratico" - Clase N°17” y “Historia NIVEL Il - "Organizacién del estado" - Clase N°18

e Constitucioén Politica de Chile, www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

Actividad:
Realiza la actividad en el archivo word descargado junto a este.



